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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Цель освоения дисциплины «Управление государственной и 

муниципальной собственностью»: формирование у студентов системных знаний в 

области теории и практики управления объектами государственной и 

муниципальной собственности, приобретение теоретических знаний, 

необходимых для использования в своей профессиональной деятельности в 

условиях постоянно изменяющейся внешней среды, а также формирования 

компетенций для реализации их в будущей практической деятельности 

 

Задачи: 

  изучение основ управления государственной и муниципальной 

собственностью; 

 определение необходимого объема информации для принятия решений в 

области управления различными объектами государственной и муниципальной 

собственности; 

 умение анализировать нормативно-правовую, финансово-

экономическую и иную информацию, а также в соответствии с современными 

требованиями, определять наиболее эффективные способы решения 

поставленных задач. 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЫ 

Дисциплина «Управление государственной и муниципальной 

собственностью» относится к части, формируемой участниками образовательных 

отношений, учебного плана.  

Для изучения учебной дисциплины необходимы знания, умения и владения, 

формируемые следующими дисциплинами: 

1. Управление образовательными системами. 

 

Перечень учебных дисциплин, для которых необходимы знания, умения и 

владения, формируемые данной учебной дисциплиной: 

1. Экономика и управление развитием территории. 

2. Научно-исследовательская практика. 

3. Научно-исследовательская работа. 

3. РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Дисциплина направлена на формирование следующих компетенций:  

 ПКО-2 Способен осуществлять руководство научно-

исследовательскими, проектными работами в сфере профессионального 

образования, дополнительного образования; 
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 ПКР-8 Способен формировать структуру профессиональной 

образовательной организации, обеспечивающую ее развитие, повышение качества 

образовательных услуг и эффективность деятельности организации в условиях 

цифровой экономики; 

 ПКС-2 Способен и готов управлять ресурсами профессиональной 

образовательной организации. 

 

В результате освоения дисциплины (модуля) обучающийся должен: 

Знать: 

З1. Теоретические концепции и современные подходы к организации 

управления государственной и муниципальной собственностью; 

З2. Особенности организации управления объектами государственного 

сектора национальной и региональной экономики; 

З3. Содержание и структуру муниципальной собственности; 

З4. Нормативно-правовые основы управления муниципальным 

имущественным комплексом; 

З5. Специфику управления различными объектами муниципальной 

собственности; 

З6. Основные направления повышения эффективности управления 

государственной и муниципальной собственностью. 

 

Уметь: 

У1. Аргументировано судить о перспективах развития государственного 

сектора в современной России; 

У2. Использовать полученные знания в практике организации управления 

объектами государственной и муниципальной собственности; 

У3. Корректно вести диалог по актуальным вопросам управления объектами 

государственной и муниципальной собственности; 

У4. Использовать современный инструментарий управления стоимостью 

объектов государственного сектора национальной и региональной экономики; 

У5. Применять разнообразную документацию государственных унитарных 

предприятий и государственных учреждений и другие источники информации для 

анализа эффективности их функционирования. 

 

Владеть: 

В1. Навыками самостоятельной работы с нормативно-правовыми актами, 

иными документами, регламентирующими деятельность по управлению 

объектами государственной и муниципальной собственности; 

В2. Навыками аргументированного изложения собственной точки зрения по 

вопросам повышения эффективности функционирования государственного 

сектора экономики; 

В3. Навыками поиска, обработки информации, необходимой для анализа 

проблем в области управления объектами государственной и муниципальной 

собственности и подготовки предложений по их решению; 
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В4. Методами принятия управленческих решений по вопросам наделения 

имуществом, прекращения права на имущество, согласования сделок, списания 

имущества и иным вопросам деятельности государственных учреждений, 

требующим согласия собственника имущества. 

4. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

4.1 Объем дисциплины и виды контактной и самостоятельной работы 

Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 зач. ед. (108 час.), семестр 

изучения – 3, распределение по видам работ представлено в табл. № 1.  

 

Таблица 1. Распределение трудоемкости дисциплины по видам работ 

Вид работы Форма обучения 

очная 

Семестр изучения 

3 сем. 

Кол-во часов 

Общая трудоемкость дисциплины по учебному плану 108 

Контактная работа, в том числе: 24 

Практические занятия 24 

Самостоятельная работа студента 84 

Промежуточная аттестация, в том числе:  

Зачет 3 сем. 
*Распределение трудоемкости по видам контактной работы для заочной формы 

обучения (при наличии) корректируется в соответствии с учебным планом заочной 

формы обучения. 

4.2 Содержание и тематическое планирование дисциплины 

Таблица 2. Тематический план дисциплины 

Наименование разделов и тем 

дисциплины (модуля) 
Сем. 

Всего, 

час. 

Вид контактной 

работы, час. 

СРС 

Л
ек

ц
и

и
 

П
р
ак

т.
 

за
н

ят
и

я 

Л
аб

. 

р
аб

о
ты

 

1. Система отношений собственности и 

управления государственной и 

муниципальной собственностью 

3 54 - 12 - 42 

2. Управление объектами государственной 

и муниципальной собственности 

3 54 - 12 - 42 

*Распределение часов по разделам (темам) дисциплины для заочной формы 

обучения осуществляется научно-педагогическим работником, ведущим дисциплину. 
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4.3 Содержание разделов (тем) дисциплин 

Раздел 1. Система отношений собственности и управления 

государственной и муниципальной собственностью 

Тема 1.1. Государственная и муниципальная собственность в системе 

отношений собственности 

Собственность как экономическая и правовая категория. Содержание 

отношений собственности. Основные формы собственности. Разграничение 

государственной собственности на федеральную, собственность субъектов РФ и 

муниципальную собственность. Основные принципы разграничения 

государственной собственности. Оформление прав государственной 

собственности. Проблемы перехода из одной формы собственности в другую. 

Преобразование форм и отношений собственности. Приватизация: понятие, цели, 

задачи и способы. Особенности приватизации различных объектов собственности. 

Варианты и этапы приватизации в России. Характеристика современного этапа 

приватизации государственной и муниципальной собственности. Обращение 

имущества в государственную собственность, национализация. 

 

Тема 1.2. Система управления государственной и муниципальной 

собственностью 

Состав и структура государственной и муниципальной собственности: 

экономические и природные объекты собственности, финансовые ресурсы, 

государственная казна, интеллектуальная собственность и информационные 

ресурсы в системе государственной собственности. Система управления 

государственной и муниципальной собственностью: понятие, основные элементы, 

функции. Принципы управления государственной собственностью. Структура 

органов управления государственной и муниципальной собственностью. 

Проблемы управления государственной и муниципальной собственностью в 

современной России. Организация взаимодействия с частной и другими видами 

негосударственной собственности. 

 

Тема 1.3. Формирование состава и структуры объектов государственной и 

муниципальной собственности 

Понятие разграничения собственности. Этапы разграничения объектов 

собственности между федеральным, региональным и муниципальным уровнем. 

Современный этап разграничения полномочий между федеральной, региональной 

уровнями власти и муниципальным самоуправлением, процессы 

перераспределения объектов собственности. Государственная собственность: 

сущность и предназначение. Основные задачи государственной собственности. 

Муниципальная собственность: содержание, формирование, основные задачи и 

состав. Состав объектов муниципальной собственности относящихся к различным 

видам муниципальных образований. Организационно-правовые основы 

управления муниципальной собственностью. Сходство и различие 
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государственной и муниципальной собственности. Объективные границы 

общественного сектора в рыночной экономике. 

Раздел 2. Управление объектами государственной и муниципальной 

собственности 

Тема 2.1. Управление собственностью государственных и муниципальных 

организаций 

Организационно-правовые формы государственных и муниципальных 

предприятий. 

Организация деятельности государственных (муниципальных) унитарных 

предприятий. Организационная система управления государственным унитарным 

предприятием. Механизмы управления и контроля со стороны государства за 

принадлежащим ему имуществом. Проблемы управления собственностью 

государственных унитарных предприятий. Отчетность федеральных 

государственных унитарных предприятий. Показатели экономической 

эффективности и пути повышения эффективности управления государственными 

унитарными предприятиями. Обеспечение мотивации руководителей 

государственных унитарных предприятий. Вопросы реорганизации 

государственных и муниципальных унитарных предприятий.  

Особенности организации и сферы деятельности государственных 

учреждений, виды государственных и муниципальных учреждений. Порядок 

использования имущества государственных и муниципальных учреждений. 

Основные проблемы, возникающие при управлении собственностью 

государственных и муниципальных учреждений. 

Государственные корпорации, возникновение, необходимость, механизмы 

создания и функционирования. 

 

Тема 2.2. Акционерная собственность государства 

Основные мотивы участия государства в капитале акционерных обществ. 

Формирование государственной и муниципальной акционерной собственности. 

Механизмы управления государственным (муниципальным) акционерным 

капиталом: институт представителей, доверительное управление, независимые 

директора. Представители государства в совете директоров. Способы 

стимулирования и контроля деятельности представителей государства в органах 

управления акционерным обществом. Институт независимых директоров. 

Особенности управления предприятиями при владении государством 

контрольным пакетом акций; блокирующим пакетом; «золотой акцией». 

Управление акционерным капиталом. Органы управления акционерным 

обществом. Общее собрание акционеров. Высшее исполнительное руководство. 

Роль совета директоров в обеспечении защиты интересов акционеров. 

Представители государства в совете директоров. Способы стимулирования и 

контроля деятельности представителей государства в органах управления 

акционерным обществом. Особенности управления предприятиями при владении 
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государством контрольным пакетом акций; блокирующим пакетом; «золотой 

акцией». 

Использование государственного имущества и доверительное управление. 

Объекты доверительного управления. Механизм доверительного управления. 

Система мотивации высшего исполнительного руководства (представителей 

государства) в АО.  

Порядок принятия решения и механизм реализации государственной доли 

собственности в капитале акционерного общества. Проблемы и направления 

совершенствования управления государственной долей собственности в 

акционерном обществе. 

Особенности управления предприятиями естественных монополий с 

участием государства. 

 

Тема 2.3. Недвижимость государственного и муниципального собственника 

Недвижимость: содержание понятия и необходимость сохранения 

государственной и муниципальной собственности на объекты недвижимости. 

Состав объектов недвижимости, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности. Механизмы управления недвижимостью, 

находящейся в собственности государства. Нормативно-правовая база 

регулирования процессов управления недвижимостью. Учет, оценка и контроль 

использования объектов недвижимости, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности. 

Аренда и залог недвижимости государственного и муниципального 

собственника. Необходимость оценки рыночной стоимости недвижимости. 

Механизмы распоряжения недвижимостью. Аукционные и конкурсные торги. 

Недвижимость в хозяйственном ведении и оперативном управлении предприятий 

различных организационно-правовых форм. 

Проблемы управления недвижимостью государственного собственника, 

находящейся за рубежом. 

 

Тема 2.4. Основы управления земельными ресурсами 

Объект государственной собственности – земля: особенности 

использования и управления. Нормативно-правовая база регулирования 

земельных отношений, Земельный кодекс РФ. Категории земельных ресурсов. 

Земля как основа недвижимости, проблема единого объекта недвижимости.  

Виды собственности на землю. Разграничение государственной 

собственности на землю. Система управления земельными ресурсами. 

Планирование использования земель. Мониторинг земель. Ведение 

государственного земельного кадастра. Землеустройство. Государственный 

контроль использования и охраны земель. Оценка земельных ресурсов. 

Основные направления совершенствования системы управления 

земельными ресурсами. 
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Тема 2.5. Особенности управления природными объектами государственной 

и муниципальной собственности 

Состав природных объектов, находящихся в собственности государства и 

муниципальных образований. 

Государственное регулирование процессов недропользования. Реализация 

прав государственного собственника на недра. Основные формы и средства 

управления недрами. Проблемы управления недропользованием. 

Содержание прав собственности на водные объекты. Нормативно-правовая 

база отношений собственности на водные ресурсы. Основные принципы 

государственного управления в области использования и охраны водных 

объектов. 

Лесной фонд. Особенности государственного управления в области 

использования, охраны, защиты лесного фонда. Лесное законодательство. 

Платежи за пользование лесным фондом. 

Необходимость и особенности оценки рыночной стоимости месторождений, 

водных объектов и лесного фонда для целей повышения эффективности их 

использования. 

Решение государством задач охраны окружающей среды. 

 

Тема 2.6. Организация контроля распоряжения и эффективности 

использования объектов государственной и муниципальной собственности 

Понятие, виды и направления контроля в системе управления 

государственной и муниципальной собственностью. Необходимость организации 

контроля за приватизацией и за деятельностью приватизированных отраслей и 

предприятий. Контроль собственника государственного и муниципального 

имущества – цели, задачи, способы. Полномочия и функции органов 

государственного управления и муниципального самоуправления области 

контроля использования объектов государственной и муниципальной 

собственности.  

Государственное регулирование деятельности приватизированных 

предприятий. Антимонопольная деятельность государства: нормативно-правовая 

база, способы и методы антимонопольного регулирования. Регулирование 

деятельности естественных монополий и градообразующих предприятий. 

Организация контроля эффективности использования государственной и 

муниципальной собственности: виды, формы, задачи, функции и критерии 

оценки. 

5. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 

Для изучения дисциплины используются различные образовательные 

технологии: 

1. Традиционные образовательные технологии представлены комбинацией 

объяснительно-иллюстративного и репродуктивного методов обучения. 

Осуществляются с использованием информационных лекций, семинаров, 
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практических занятий или лабораторных работ. При использовании данных 

методов деятельность учащегося направлена на получение теоретических знаний 

и формирования практических умений по дисциплине. 

2. Для поддержки самостоятельной работы обучающихся использованы 

информационно-коммуникационные образовательные технологии, в частности, 

облачные технологии, электронная информационно-образовательная среда 

(ЭИОС), электронные средства обучения и электронно-библиотечные системы. 

При этом результативность организации самостоятельной работы обучающихся 

существенно повышается за счет доступности материалов, упорядоченности 

работ и возможности получения консультации преподавателя. 

3. Технология обучения в сотрудничестве применяются при проведении 

семинарских, практических и лабораторных занятий, нацелены на совместную 

работу в командах или группах и достижение качественного образовательного 

результата.  

4. При реализации образовательной программы с применением 

дистанционных образовательных технологий и электронного обучения: 

- состав видов контактной работы по дисциплине (модулю), при 

необходимости, может быть откорректирован в направлении снижения доли 

занятий лекционного типа и соответствующего увеличения доли консультаций 

(групповых или индивидуальных) или иных видов контактной работы; 

- информационной основой проведения учебных занятий, а также 

организации самостоятельной работы обучающихся по дисциплине (модулю) 

являются представленные в электронном виде методические, оценочные и иные 

материалы, размещенные в электронной информационно-образовательной среде 

(ЭИОС) университета, в электронных библиотечных системах и открытых 

Интернет-ресурсах; 

- взаимодействие обучающихся и педагогических работников 

осуществляется с применением ЭИОС университета и других информационно-

коммуникационных технологий (видеоконференцсвязь, облачные технологии и 

сервисы, др.); 

- соотношение контактной и самостоятельной работы по дисциплине 

(модулю) может быть изменено в сторону увеличения последней, в том числе 

самостоятельного изучения теоретического материала. 

6. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

6.1 Основная литература 

1. Актуальные проблемы муниципального права [Электронный ресурс] : 

учебник для магистров, обучающихся по направлению подготовки 

«Юриспруденция» / П.А. Бышков [и др.]. — Электрон. текстовые данные. — М. : 

ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 559 c. — 978-5-238-02842-2. — Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/71140.html.— ЭБС «IPRbooks» 

2. Костюков А.Н. Муниципальное право [Электронный ресурс] : учебник 

для студентов вузов, обучающихся по специальностям «Юриспруденция», 

http://www.iprbookshop.ru/71140.html
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«Государственное и муниципальное управление» / А.Н. Костюков. — 2-е изд. — 

Электрон. текстовые данные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 791 c. — 978-5-

238-02152-2. — Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/71025.html.— ЭБС 

«IPRbooks» 

3. Наумов С. Ю., Мокеев М. М., Подсумкова А. А., Гегедюш Н. С. 

Государственное и муниципальное управление : учебное пособие. - Москва : 

Дашков и К, 2016. - 554 с. - Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/57137. 

 

6.2 Дополнительная литература 

1. Ларионов, И.К. Экономическая теория. Экономические системы: 

формирование и развитие [Электронный ресурс] : учеб. / И.К. Ларионов, С.Н. 

Сильвестров. — Электрон. дан. — Москва : Дашков и К, 2017. — 876 с. — Режим 

доступа: https://e.lanbook.com/book/93429. — Загл. с экрана. 

2. Моисеев, А. Д. Муниципальное управление : учебное пособие / А. Д. 

Моисеев, Л. В. Московцева, А. С. Шурупова. — Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. 

— 159 c. — ISBN 978-5-238-01899-7. — Текст : электронный // Электронно-

библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: 

http://www.iprbookshop.ru/81804.html 

  

6.3 Программное обеспечение и Интернет-ресурсы 

Интернет-ресурсы: 

1. Информационно-правовой портал. Режим доступа: http://www.garant.ru 

2. Интернет библиотека электронных книг Elibrus. Режим доступа: 

http://elibrus.1gb.ru/psi.shtml 

3. Научная онлайн-библиотека Порталус. Режим доступа: 

http://www.portalus.ru 

4. Научная электронная библиотека. Режим доступа: 

http://elibrary.ru/defaultx.asp 

 

Программное обеспечение: 

1. Операционная система Windows. 

2. Офисная система Office Professional Plus. 

 

Информационные системы и платформы: 

1. Система дистанционного обучения «Moodle». 

2. Информационная система «Таймлайн». 

3. Платформа для организации и проведения вебинаров «Mirapolis Virtual 

Room». 

  

http://www.iprbookshop.ru/71025.html
http://www.iprbookshop.ru/57137
https://e.lanbook.com/book/93429
http://www.iprbookshop.ru/81804.html
http://www.garant.ru/
http://elibrus.1gb.ru/psi.shtml
http://www.portalus.ru/
http://elibrary.ru/defaultx.asp
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7. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

Перечень материально-технического обеспечения для реализации 

образовательного процесса по дисциплине: 

1. Учебная аудитория для проведения занятий лекционного типа. 

2. Учебная аудитория для проведения занятий семинарского 

(практического) типа, проведения групповых и индивидуальных консультаций, 

проведения текущего контроля и промежуточной аттестации. 

3. Читальный зал для магистрантов и аспирантов. 

4. Помещения для самостоятельной работы. 
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